Kap 12 : Svenskt eftermile (IV) — ”Allenastyret”.

I samband med statskuppen 1809 antogs en ny forfattning. Eftersom den 1809-1974
reviderades inte mindre dn 389 ganger, dr det svart att uttala sig generellt om aktstycket.
Merparten revideringar avsag Kungl Majt:s kansli (aregeringskansliet). Eftersom under Karl
Johan riksdagen bara sammantradde vart 5:e ar, hade regeringskansliet bade en beredande,
beslutande, godkdnnande & verkstdllande funktion. Konfliktpunkten var att riket under tiden
som riksdagen var ajournerad maste styras pa ett effektivt sétt, men utan att ge kungen for
stora befogenheter. Losningen var att forse honom med rddgivare och kréva riksdagsbeslut pa
allting som kravde pengar eller lagédndringar. Men som péapekats hade Karl Johan auktoritet
att kora over sin ’regering” eller vad man nu skall kalla den. Sérskilt liberalerna har retat sig
pa hans privata “allenastyre”. Alternativet hade varit att arvodera riksdagsledaméterna, sa att
de var pa plats hela mandatperioden, men det blev inte aktuellt forrdn forfattningsreformen
1865/66.

Avsnitten nedan beskriver forhallandena vid Karl Johans trontilltrade 1818.

*

§§ 1-10. Vardagspolitiken

Kungen fattar alla beslut. Han ar straffréttsligt immun men styr under lagarna. Till sin hjélp
har han nio statsrad: hovkanslern (kanslichefen med ansvar for tryckfrihets-fragor m m), en
justitieminister (som dven dr ledamot av hogsta domstolen), en utrikesminister & sex statsrad
utan portfolj. Fyra stats-sekreterare (=departements-chefer) adjungeras i man av behov. De
fyras ansvarsomraden ar: (1) Land- & sjo-forsvar. (2) Jord- & bergsbruk. (3) Finanser, handel
& smaindustri. (4) Kyrko- & skolfrigor, fattigvard m m. I civila statsradet (=konseljen)
beslutas alla d&renden utom forsvaret & utrikespolitiken som hanteras av kungen i samrad med
utrikesministern (=kommandomal).

De viktigare drendena foredrogs tre ganger: enskilt (under Karl Johans levée; det s k
singkammarregementet), i allménna beredningen & slutligen i statsradet (konseljen).
Allminna beredningens sammansittning varierade med drendenas art. Detta ledde till
protester eftersom ingen var insatt i de dvrigas drenden, men trots det ansvarade for beslutet.
Den 26 mars 1816 ersatt allménna beredningen av statsradsberedningen. Denna var politiskt
sammansatt (fyra frélse + fyra ofrélse ledamoter valda av kungen, en for &mnet lamplig
statssekreterare som foredragande & med omvixlande kronprins Oscar & justitieministern
som ordforande) vilket gav statsrdden mgjlighet att sétta sig in 1 d&renden utanfor deras
normala kompetensomréaden.

Kronprinstiden kunde Karl Johan ofta ta beslut direkt (=bortse fran sina radgivare). Senare
blev det ofta langbink 1 statsradsberedningen innan den avslutande konseljen. De sista aren
var det konflikter eftersom statsraden tagit for vana att reservera sig i konseljen om Karl
Johan frangick deras rekommendationer i statsradsberedningen. Det mest kéinda exemplet ar
fran 1830 nir samtliga statsrdd hotade avga om han inte slutade med sina valutaoperationer.
Eftersom Karl Johan inte kunde ersétta sina statsrad en masse fick han den gangen ge sig. En
langdragen diskussion ledde 1840 fram till en departementsreform dér alla statsraden fick
egna ansvarsomraden.



Att Karl Johan kronprinstiden ofta ignorerade sina radgivare innebar inte att beslutsprocessen
var snabb. Alla regerings-drenden — 12 & 13 tusen per ar — maste dversittas och forklaras. Det
var dven detta med att Karl XIII 1811-1818 under sina sjukdomsperioder skulle godkdnna
allting fran sjuksidngen, i praktiken en remissinstans.

*

Karl Johan pastés ha varit vén av langa, noggranna & partssammansatta utredningar.
Thyselius (1896) har fortecknat dem, men klagar 6ver oredan:

[Det har] understundom visat sig forenadt med odfvervinnerliga svérigheter att
forvartva full visshet om, huruvida icke ndgon komité, som verkligen funnits, blifvit
forbigdngen, vidare om en komité vore att hanfora. till den kategori af komitéer, denna
samma forteckning afser omfatta, och om komitén verkligen afgifvit ndgot betdnkande
samt om komiténs sammansittning, komitérades titlar och hvar det afgifna
betdnkandet numera vore att soka. ... Betdnkanden, som uppgifvits forefinnas
forvarade pa bestimda stéllen och i bestdmda arkiv, ha numera ej kunnat der aterfinnas
[och maste betraktas som forkomnal].'

P g a oredan — formodligen fanns méanga av utredningarna bara i koncept — har det inte gatt
att faststdlla vilken roll de hade for Karl Johans beslutsfattande. Utmirkande for Karl Johans
regeringstid var snarare de muntliga dragningarna, som gjorde att hans politik gick ned sig 1
ett svarskildrat moras av odokumenterade adhoc-beslut. Det fanns séllan ndgon dvergripande
plan. Han reagerade snarare én regerade.

Riksritten

De nidrvarande statsraden + statssekreterarna (=radgivarna) var juridiskt (om dn inte politiskt)
ansvariga infor riksdagen for sin sanktion i konseljen av kungens beslut. Om kungens beslut
stred mot lagarna kunde rddgivarna, om de sanktionerat beslutet, stdllas infor riksrétt, s k
ministeransvar. | efterhand kan konstateras att riksréttsforfarandet, “’storsldggan”, i sin
blandning av juridik, politik, jdv, avsaknad av praxis & daligt dokumenterade konseljbeslut
var svar att tillimpa. Den anvéindes fem génger 1818-54 & sedan aldrig mer. Jag radar
riksratterna kronologiskt:

1818: Overstéthallaren i Stockholm m m, O Rudolph Cederstrém, som det tycks for att
etablera praxis & for en ackumulering av gamla synder under Karl Johans
kronprinstid. Cederstrom friades dock. Som det tycks efter patryckningar fran Karl
Johan.

1823: Statssekreteraren for krigsdrenden m m Bernhard Christoffer Qviding, som
sanktionerat ett beslut att omdisponera ej anvinda medel. Aven Qviding friades.

1834-35: Statssekreteraren for finansdrenden Carl David Skogman & 6vriga
nirvarande statsrad atalades for att ha sanktionerat ett 1an till hypotekskassan som
riksdagen avslagit. Skogman félldes.

! Thyselius 1896: forord.



1840-42: Samtliga statsrdd som sanktionerat 1838 ars Jude-emancipation, ssmmanlagt
17 personer, atalades men frikdndes efter segslitna forhandlingar.

1854: Samtliga statsrdd atalades for sin sanktion av inte mindre dn 54 olagliga beslut
om omdisponering av skattemedel, men ingen félldes.

Utgéngen av de fem riksratterna far tolkas som att riksdagen i stort sett godkdnde Karl XIV
Johan's & Oskar I:s riksstyre & val av radgivare, &ven om den girna sett en hogre grad av
sjalvstandighet hos radgivarna.

Ja-herrarna

De sex statsraden utan portfolj + fyra statssekreterare hade en obehaglig mellanstéllning
kung-statsrad|statssekreterare-riksdag. Utndmningarna skulle vara baserade pa kompetens,
“kunnige, erfarne, redlige och allmént aktade infodde Swenske Frelse- eller Ofrelse-Min af
den rena Ewangeliska Laran”, men lojalitet tycks ha varit ett lika viktigt kriterium. Jag
exemplifierar med valet av 6verste Carl Henrik Gyllenhaal till statsrad:

G:s meriter som dmbetsman och hans erfarenhet av riksdagsarbete ansags knappa, nér
han kallades till statsrdd, men pa hans lojalitet mot kungen tvivlade ingen. Han blev i
oppositionens tidningar utpekad som en okunnig »jaherre». Dardel citerar som
karakteristiskt for G:s foljsamhet ett yttrande, som denne skulle ha fillt vid ett
regeringssammantride: »Mina herrar, den enda lag, som jag erkdnner, 4r min konungs
vilja».?

Det dar omojligt att 1 efterhand rekonstruera de enskilda statsradens kompetens & integritet.
Flera av dem som August von Hartmansdorff & Carl David Skogman har ett gott eftermdle,
andra har skapats ut som gunstlingar & héllningslésa médhan. Till medgdrligheten bidrog
formodligen att de var anstéllda pa tills vidare forordnanden & nér som helst kunde avskedas.
De sig sig som dmbetsmén snarare én politiker, med framsta uppgift att godkénna juridiken,
inte att polemisera med “’chefen”. Den information som finns &r att merparten dessutom, p g a
sin haltande franska, hade svért att hdvda sig 1 diskussionerna. Karl Johan hjilpte inte upp
situationen. Sé lange han vann diskussionerna i konseljen var det hogt i1 tak, men upprepad
kontrasigneringsvégran ledde till avsked. Personalomsittningen var stor.

Statsrdden kom savil ’inne-" som “utifran”. Nér de vél forordnats méste de dock klippa sina
eventuella band till riksdagen. De fick inte sitta i utskotten & inte heller samarbeta med
varandra. Separationen statsrad-statsrad-riksdag skulle gora att all organiserad opposition
kvévdes i linda. Som Karl Johan brukade uttrycka det ”opposition, c'est conspiration”.

*

Utndmningsmakten

Karl Johan utndmnde dven hogra tjanstemin med fullmakt, d v s oavsittliga tjanstemin som
professorer, generaldirektorer, hoga officerare, o s v. Det som mest latit tala om sig ar att han
skulle ha favoriserat adeln pa de 6vriga stdndens bekostnad, vilket han gjorde, men eftersom

2 Franzén 1967.



adeln bara utgjorde 0.39 procent av befolkningen var det svart att fylla statens behov den
vagen. ”Adelsvildet” var koncentrerat till militdren, diplomatkéren & de hdgre tjdnsterna.

Hojer har dgnat ndgra sidor at Karl Johans agerande:® Adelns foretrade till &mbeten hade
visserligen avskaffats redan 1789, men effekten drdjde. I kansliet sjonk proportionen frélse
langsamt fran 50 procent 1810 till 33 procent 1840. Enstaka ofrélse slédpptes fram for att
ddmpa den liberala kritiken. Ndgon beredning av personaldrenden tycks inte ha existerat:
”Hogre utndmningar avgjordes helt av Carl Johan sjélv, gidrna pa hans egen foredragning,
stundom alldeles 6verrumplande for statsradets ledamoter.” Formodligen hade kandidaterna
presenterat sig eller rekommenderats pa nagon av Karl Johans manga privata audienser.
Protester fran rddgivarna var vanliga, men i regel verkningslosa.

*

Bisysslor

Karl Johan hade genom sina olika “kassor” & inkomster en betydande handlingsfrihet
eftersom han pa sé sitt gjort sig oberoende av riksdagen. Han lade ned mycket energi pa
verksamheten, men den &r svér att spara. Karl Johans ”privata” pengar investerades i gods &
juveler och anvindes till mutor. (Privata star inom citattecken eftersom Karl Johan alltid hade
svért att skilja mellan offentligt & privat.) Godsen, det rérde sig om jord-, berg- & skogsbruk,
var spridda 6ver hela landet och kridvde en administrativ apparat. Eftersom Karl Johan
saknade tid, lokalkdnnedom och sakkunskap var han helt utlimnad at sina bruksforvaltare
varav vissa inte behirskade franska. Ett sérskilt sorgebarn var Alvdalens porfyrverk vars
produkter var snudd pa oséljbara och anvéndes till gavor. Hojer kommenterar:

Det torde hava ratt en vixelverkan mellan det mindre lyckliga resultatet av Carl
Johans affarsverksamhet [avkastningen 2 1/3 procent] och det faktum, att han var
oerhort besvérlig sdasom uppdragsgivare. Han missténkte ideligen sina ekonomiska
fortroendemain och anstillda for bedriagerier och delgav dem &dven i fruktansvérda
vredesutbrott dessa misstankar. Dértill kommo héftiga och irrationella anfall av den
oupplysta sparsamhet i smatt, som hos honom pa ett s& egendomligt sitt var forenad
med en ovanlig generositet i stort.*

Vid bouppteckningen hittades Karl Johans reservkassa — 400 tusen Rdr i juveler & 250 tusen
Rdr i kontanter — liggande i ett kassaskép pa kontoret. Detta var néra en fjardedel av hans
formogenhet. En gissning har varit att Karl Johan in i det sista ville ha en reservutgang i fall
svenskarna trottnade pa honom eller vice versa.

* Hojer 1960: ss. 306-310.
* Hojer 1960: ss. 544-545. [Citatet ndgot redigerat. ]



